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“Por un Control fiscal efectivo y transparente

1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Bogota D.C.

Doctor

CARLOS MAURICIO NARANJO PLATA
Alcalde Local de Engativa

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetado Doctor Naranjo:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé Auditoria de desemperio, al Fondo de Desarrollo Local de
Engativa para la vigencia 2012-2014, con el propésito de evaluar los principios de
economia, eficiencia, eficacia con los cuales debié administrar los recursos
puestos a disposicion de la entidad auditada para obtener los resultados de su
gestion respecto de los contratos de prestacibn de servicios y convenios
terminados y/o liquidados en el afio 2014.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual es analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de este organismo consiste en producir un informe de auditoria de
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas, y de acuerdo con las politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Una vez valorada la respuesta de la administraciéon al presente informe preliminar,
se realizan las conclusiones respectivas, que incluira la evaluacion en términos de
los principios de eficiencia, eficacia y economia del area evaluada y se emitira el
correspondiente concepto de gestion.

El universo de contratacion para el periodo evaluado fue de 1.078 contratos por un
valor de $ 136.846.406.781.00, para una muestra auditada de 31 contratos por un
valor de $11.318.674.892 para adelantar la presente auditoria.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de este informe.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por este Organismo de Control.

Producto de la evaluacién, se anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que
contiene los resultados y hallazgos detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

DRO GUZMAN USECHE
cion Ciudadana y Desarrollo Local

GABRIEL A
Director de ParticCi
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1. ALCANCE

Conforme a lo programado en el PAD 2015, esta auditoria de desempefio hace
énfasis en los contratos de prestacion de servicios terminados y/o liquidados en el
afio 2014, con el fin de establecer si con el proceso de contratacion realizado se
cumplié con el objeto y obligaciones pactadas y se lograron solucionar las
necesidades que se pretendia atender.

2.2 MUESTRA AUDITADA

La muestra de contratacion para el desarrollo de la presente Auditoria de
desempefio, se establecio teniendo en cuenta una seleccion con énfasis en los
contratos de prestacion de servicios terminados y/o liquidados en el afio 2014.

El equipo auditor seleccion6 los contratos de prestacion de servicios celebrados
en la vigencia 2012 - 2014, los cuales fueron tomados aleatoriamente dentro de
los que cumplian con lo establecido en el memorando de asignacion de auditoria
del 27 de marzo de 2015, para un total de 31 contratos por un valor total de
$11.318.674.892 asi:

CUADRO 1
INFORMACION DE MUESTRA AUDITADA
FECHA
FECHA PRSS%'EMA
NO. NO. TIPO DE VALOR PROGRAMA -
CONTRATO | PROYECTO | CONTRATO OBJETO EN PESOS DA INICIQ TERM:\T‘ACIO
EVALUACION EVALUACIO
N
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
3-3-1-14-03- Contrato_ fje servici_os
031-2013 31-1230-00 Prestacion | profesionales en la | $35.000.000 06-04-2015 10-06-2015
de Servicios | gestion del riesgo en
la administracion
local a través del
grupo de gestion
juridica, en todos los
procesos
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

administrativos que
alli se tramiten y
aquellas que por las
necesidades del
servicio se requieran
especialmente

relacionados con el
Comité Local de
Emergencias.

062-2013

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
local de Engativa a
la prestacion de
servicios
profesionales en la
proyeccién, tramites
y supervisién de los
procesos
precontractuales,
contractuales y pos
contractuales
referentes al Plan de
Contratacion 2013
adelantados para la
inversion de la
Alcaldia Local de
Engativa como
apoyo y
consolidaciéon de la
gestion
administrativa.

$41.000.000

06-04-2015

10-06-2015

67-2013

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga a prestar
apoyo en el Fondo
de Desarrollo Local,
para realizar
actividades de
desarrollo humano y
el seguimiento a la
entrega de subsidio
econdmico tipo C,
para las personas
mayores  de la
Localidad

$42.000.000

06-04-2015

10-06-2015

68-2013

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios de apoyo
al grupo de gestion
administrativa y

$20.000.000

06-04-2015

10-06-2015
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FECHA
FECHA PROSRAMA
NO. NO. TIPO DE VALOR PROGRAMA .
CONTRATO | PROYECTO | CONTRATO OBJETO ENPESOS | DAINICIO | TERMIACIO
EVALUACION EVALUACIO
N
financiera en la
conduccion de
vehiculos de
propiedad y o]
tenencia  de la
Alcaldia de
Engativa.
El contratista se
obliga para con el
fondo de desarrollo
local de Engativa a
la prestacion de
servicios
profesionales en la
3.3-1-14-03. | Contratode | atencion y
91-2013 31-1230-00 Prestacion | resolucion de las | $28.000.000 06-04-2015 10-06-2015
de Servicios | actuaciones
administrativas,
solicitudes,
consultas y
derechos de peticion
que efectian los
Organismos de
Control.
El contratista se
obliga para con el
fondo de desarrollo
local de Engativa a
la prestacion de
servicios
profesionales en la
Contrato de atenC|o_n' y
3-3-1-14-03- L resolucion de las
96-2013 31-1230-00 dzrgfatiji:::?gs actuaciones $20.000.000 06-04-2015 10-06-2015

administrativas,
solicitudes,
consultas y
derechos de peticion

que efectdan los
Organismos de
Control.
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

100-2013

3-3-1-14-03-
24-1226-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
fondo de desarrollo
local de Engativa a
la prestacion de
servicios al grupo de
gestion
administrativa y
financiera, en las
actividades de
gestién y circulacion
en lo relacionado a
los temas de
participacion y las
demas relacionadas
con el grupo.

$16.000.000

06-04-2015

10-06-2015

101-2013

3-3-1-14-03-
24-1226-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios al grupo de
Gestién
Administrativa y
Financiera en las
actividades de
gestion, y
circulacion en o
relacionado a los
temas de
participacion y las
demaés relacionadas
con el grupo

$16.000.000

06-04-2015

10-06-2015

155-2013

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de los
servicios
profesionales en el
Grupo de Gestion
Administrativa y
Financiera en la
administracion de la
red local y de los
recursos
tecnolégicos

$20.000.000

06-04-2015

10-06-2015
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FECHA
FECHA PROSRAMA
NO. NO. TIPO DE VALOR PROGRAMA .
CONTRATO | PROYECTO | CONTRATO OBJETO EN PESOS pAINCIo | TERMINACIO
EVALUACION EVALUACIO
N
existentes en la
Alcaldia
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
de Engativa a la
prestacion de
servicios
Contrato de profesionales, para
1882013 | 3311401 | pogiacion | 3POYAr 1a labor de | g0 005000 | 06-04-2015 | 10-06-2015
07-1232-00 d s supervision de los
e Servicios -
objetos
contractuales
derivados del
proyecto N° 1232
denominado
"Justicia
Convivencia y Paz".
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
local de Engativa a
la prestacion de
servicios
profesionales en la
proyeccion, tramites
y supervision de los
procesos
3-3-1-14-03- Contratq de | precontractuales,
219-2013 31-1230-00 Prestacion | contractuales y pos | $28.000.000 06-04-2015 10-06-2015
de Servicios | contractuales
referentes al Plan de
Contratacion 2013
adelantados para la
inversion de la
Alcaldia Local de
Engativa como
apoyo y
consolidaciéon de la
gestion
administrativa.
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
3.3.1-14-03. | Contratode | la  prestacion de
001-2014 Prestacion servicios $27.000.000 06-04-2015 10-06-2015
31-1230-00 - .
de Servicios | profesionales en la

Coordinacién del

Grupo Gestion
Juridica, apoyando
las labores
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

relacionadas con
temas de obra y
urbanismo, espacio
publico, seguridad y
convivencia, medio
ambiente y
establecimiento de
comercio.

008-2014

3-3-1-14-02-
17-1220-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

La prestacién de
servicios de apoyo
como Lider de
Proyecto Ambiental,
en el marco del
Proyecto 1220 de
2013  denominado
“Conciencia  social
para la preservacion
y recuperacion
ambiental, en sus
componentes:
acciones para la
preservacion y
conservacion de los
espacios del agua y
sensibilizacion
frente a la
contaminacion
visual, sonora y del
aire en la localidad
de Engativa.

$16.800.000

06-04-2015

10-06-2015

009-2014

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios al grupo de
gestion
administrativa y
financiera, en la
gestion de las
labores de atencion
integral, filtro vy
direccionamiento de
las solicitudes de la
ciudadania que
acude de manera
personal y
telefénicamente  a
las instalaciones de
la Alcaldia Local

$12.000.000

06-04-2015

10-06-2015

010-2014

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo

$12.000.000

06-04-2015

10-06-2015
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

Local de Engativa a
la prestacion de
servicios al grupo de
gestiéon
administrativa y
financiera en las
actividades propias
que se generen en
la oficina de
radicacion

013-2014

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios de apoyo
al grupo de gestion
administrativa y
financiera en el
cumplimiento de las
competencias
asignadas al
almacén, en temas
relacionados con el
control, recibo,
organizacion,
traslado y entrega
de bienes, entre
otros.

$16.000.000

06-04-2015

10-06-2015

017-2014

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios al grupo de
gestion
administrativa y
financiera, en
planeaciéon,  como
lider de proyecto de
seguridad y
participacion, en el
marco del proyecto
1228 de 2013
denominado
“territorios de vida y
paz con prevencion
del delito

$16.800.000

06-04-2015

10-06-2015

018-2014

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato de
Prestacion
de Servicios

El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de

$15.000.000

06-04-2015

10-06-2015
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FECHA
FECHA PROSRAMA
NO. NO. TIPO DE VALOR PROGRAMA .
CONTRATO | PROYECTO | CONTRATO OBJETO EN PESOS pAINCIo | TERMINACIO
EVALUACION EVALUACIO
N
servicios al grupo de
gestion
administrativa y
financiera en la
revision de la
aplicacion y
ejecuciéon de los
procesos de
clasificacion,
ordenacion,
seleccion natural,
foliacion,
identificacion,
levantamiento de
inventarios,
almacenamiento y
aplicacion de
protocolos de
eliminacién y
transferencia
documentales.
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios
profesionales en el
area de Contabilidad
del FDLE en forma
permanente en el
desarrollo del
proceso de
sostenibilidad y
razonabilidad del
Sistema Contable y
Contrato de ) . .
019-2014 | S3L1403- | pogiacion | Financiero, a fin de | g1 505000 | 06-04-2015 | 10-06-2015
31-1230-00 d C terminar con los
e Servicios : ;
ajustes pendientes
que quedaron en el
Plan de
Mejoramiento de la
vigencia, continuar

la vigencia del afio
2013 con el Comité
de Sostenibilidad y
entregar los
informes de la
Contraloria Distrital
y la Oficina Asesora
de Control Interno
de la Secretaria de
Gobierno
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FECHA
FECHA PROSRAMA
NO. NO. TIPO DE VALOR PROGRAMA .
CONTRATO | PROYECTO | CONTRATO OBJETO EN PESOS pAINCIo | TERMINACIO
EVALUACION EVALUACIO
N
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios
profesionales en la
revision de los
actos, y demaés
tramites
administrativos que
3-3-1-14-03- Contrato_,de se generan en la
021-2014 31-1230-00 Prestacion | Coordinacion $36.000.000 06-04-2015 10-06-2015
de Servicios | Normativa y
Juridica,
especialmente las
relacionadas con
obras e
infraestructura,
espacio publico,
seguridad y
convivencia, medio
ambiente
establecimientos de
comercio
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
Contrato de e
022-2014 | 33 LAA0L | o gacion | Serviclos deapoyoa | go0 005000 | 06.04-2015 | 10-06-2015
08-113700 d C la supervisiéon de la
e Servicios ) =
ejecucioén del
proyecto 1137
denominado:
Apropiacién cultural
y patrimonial
El contratista se
obliga para con el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a
la prestacion de
servicios
Contrato de profesionales de
032-2014 | 314031 progiacion | 3POY0 @l OruPO de | 437800000 | 06-04-2015 | 10-06-2015
31-1230-00 d - gestion
e Servicios L .
administrativa y
financiera -FDLE-,
para apoyar las
actividades
relacionadas con los
procesos
precontractuales,
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

contractuales y pos
contractuales y en
las demés
actividades que alli
se requieran, de
conformidad con los
estudios previos.

274-2011

3-3-1-13-02-
17-0303-00

Contrato de
Obra

Rehabilitacion,
mantenimiento  y/o
reparacion de la
malla vial, conforme
a las listas de
lugares autorizados,
priorizados y
presentados por el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa

$5.090.264.24
8

06-04-2015

10-06-2015

66-2012

3-3-1-13-01-
04-0221-00

Convenio

Aunar esfuerzos
para brindar
atencion alimentaria
a personas de la
Localidad en
condicién de
vulnerabilidad -
Comedores
comunitarios los
cerezos, Bachue vy
Quirigua

$866.303.100

06-04-2015

10-06-2015

67 de 2012

3-3-1-14-01-
05-0221-00

Convenio

Aunar esfuerzos
para brindar
atencion alimentaria
a personas de la
Localidad en
condicién de
vulnerabilidad -
Comedores

comunitarios
Palmas y Unir

Las

$564.625.100

06-04-2015

10-06-2015

139 de 2013

3-3-1-14-01-
08-1140-00

Convenio

Aunar esfuerzos
técnicos,
econémicos y
administrativos para
realizar la
intervencion y
adecuacion de los
parques de la red
local de Engativa,
que apoyen la
ejecucion de
iniciativas de
emprendimiento,
como  mecanismo
para construir su

$1.808.927.80
8

06-04-2015

10-06-2015
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

proyecto de vida
grupal y colectiva,
que facilite la
organizacion de
actividades
comunitarias de una
manera proactiva.

145 de 2013

3-3-1-14-01-
08-1137-00

Contrato

FONDECUN se
compromete con el
Fondo a adelantar la
gestién para
posicionar los
espacios de difusion
del arte y la cultura
mediante la
circulacién de las
obras de artistas
locales y su
interaccién con las
comunidades y
visualizar la oferta
artistica y cultural de
la localidad en sus
diferentes areas con
el fin de consolidar
las agendas
culturales locales
mediante el disefio,
montaje, suministro
de las instalaciones
y puesta en
funcionamiento;

que se requiera para
el alumbrado
navidefio exterior
del edificio calle de
la Alcaldia local de
Engativa, el parque
Boyacad Real y la
Plaza Fundacional
de Engativa.

$273.563.024

06-04-2015

10-06-2015

177 de 2013

3-3-1-14-03-
24-1226-00

Contrato

El contrato que se
pretende  celebrar,
tendra por objeto
fortalecer a los
medios de
comunicacién
comunitarios
alternativos (MCCA)
de la localidad de
Engativa

$319.379.713

06-04-2015

10-06-2015
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

FECHA
PROGRAMA
DA INICIO
EVALUACION

FECHA
PROGRAMA
DADE
TERMINACIO
N
EVALUACIO
N

178 de 2013

3-3-1-14-01-
07-1232-00

Contrato

Realizar  acciones
de promocion,
sensibilizacion,
formacién 'y de
gestién que
permitan el acceso y
fortalecimiento de la
justicia, los
derechos humanos
y la  resolucion
pacifica de
conflictos en la
localidad de
Engativa

$870.220.000

06-04-2015

10-06-2015

194 de 2013

3-3-1-14-01-
05-1231-00

Contrato

El contratista se
obliga para con el
fondo de Desarrollo
Local de Engativa, a
fortalecer procesos
organizativos de las
y los jovenes
mediante el apoyo
de iniciativas
juveniles para el
desarrollo de
acciones colectivas
que propicien
alianzas de grupos y
expresiones
juveniles que
generen incidencia
frente a las
realidades de sus
territorios, conforme
con los estudios
previos, el pliego de
condiciones 'y la
propuesta
presentada.

$315.989.611

06-04-2015

10-06-2015

212 de 2014

3-3-1-14-03-
31-1230-00

Contrato

Suministro, montaje
y reubicaciéon del
sistema de oficina
abierta en las
instalaciones del
centro administrativo
local de Engativa.

$677.002.288

06-04-2015

10-06-2015

Fuente: SIVICOF a 31 de diciembre de 2014 y

Base de datos suministrada por Contratacion FDLE.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1CONVENIO 066 DE 2012

Contratista CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
LA VIDA DE LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS CORMECAV

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Revisada la observacion es de aclarar que la fuente de informacion para verificar
la entrega de las raciones es el registro SIRBE (sistema de registro de
beneficiarios) contemplado en la propuesta técnica numeral 2.11.11 al 2.11.21.2
folios 149 al 153 carpeta 1, revisando el contrato en su clausula 5° Forma de pago
numeral 4 se plasma que: “cada uno de los pagos se calculara con base en la
cantidad de cupos atendidos, numero de raciones entregadas durante el periodo
de operacion a facturar. Estos pagos se realizaran previa presentacion por parte
del contratista de los siguientes documentos: factura, reporte de ingreso de
informacion del sistema e informes de ejecucion. Estos documentos seran
confrontados con el resultado que arroje él sirve y valide la supervision o la
interventoria”.

Las planillas que se encuentran como soporte del proceso de entrega de raciones,
son un medio de control adicional propuesto por la interventoria en un plan de
mejoramiento, no son requisito para el pago, ejemplo de esto es el acta de revision
de beneficiarios de comedores comunitarios del mes de noviembre de 2012
comedor Quirigua expedida por el supervisor del contrato donde se evidencia que
el dato valido para el conteo de las raciones es el del reporte sirve a Folio 4714-
4715-4716 carpeta 24, otro reporte SIRBE para el mes de septiembre de 2012 se
encuentra a folio 3999-4000 carpeta 20 o mes de mayo 2013 a folio 34678-34679
carpeta 178. Esta informacién concuerda con el balance final entregado por el
contratista a folio 34703 carpeta 178.

Respecto con la poblacion vulnerable de la localidad de Engativa con la cual se
soportd la necesidad de esta contratacién, el FDLE basado en el cumplimiento de
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La Constitucion Politica de Colombia donde establece el derecho a la alimentacion
equilibrada como un derecho fundamental de los nifios (articulo 44) dentro de los
deberes del Estado, también ésta poblacion hace parte de la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional “Bogota sin Hambre” reglamentada bajo el
decreto 508 de 2007, con la proyeccion de 2007 a 2015. Dando cumplimiento a la
politica publica nacional y distrital del plan de desarrollo local de Engativa 2008-
2012 acuerdo 02 de 2008 se contempla en el capitulo 1 Ciudad de Derechos,
articulo 10 meta ciudad de derechos Seguridad Alimentaria y nutricional.

Por lo anterior el fondo de desarrollo local de Engativa solicita se DESESTIME la
observacion administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal, toda vez
gue cumplié con las especificaciones técnicas y normativas existentes.

Precisando la observacion sobre el descuento de raciones, una vez revisado el
contrato en su clausula 5° Forma de pago numeral 4 se plasma que: “cada uno de
los pagos se calculara con base en la cantidad de cupos atendidos, numero de
raciones entregadas durante el periodo de operacién a facturar. Estos pagos se
realizaran previa presentacion por parte del contratista de los siguientes
documentos: factura, reporte de ingreso de informacién del sistema e informes de
ejecucion. Estos documentos seran confrontados con el resultado que arroje el
SIRBE vy valide la supervisién o la interventoria”. Ya que la modalidad de pago se
calcula por el nimero de raciones entregadas no hay lugar a descuentos.

El trabajo social realizado para el seguimiento de la poblacion ausente, se
encuentra reflejado en los informes de inclusién y caracterizacién presentada por
cada comedor en medio fisico y magnético, documentos que hacen parte de las
carpetas del proceso, informes mensuales de ejecucion.

En cuanto al contrato de interventoria 070 de 2012, celebrado entre el FDLE y la
Universidad Nacional, la Alcaldia Local de Engativa se reunio con la Universidad el
dia 18 de junio de 2015, para aclarar los puntos mencionados en el informe de la
contraloria, donde la universidad es su calidad de interventoria técnica plasma
unas sugerencias en diferentes etapas del proceso para el mejoramiento del
servicio, cuando la interventoria avala técnicamente el funcionamiento del
comedor es porque el ejecutor hizo los correctivos necesarios para el
cumplimiento del anexo técnico. El dia 19 de junio de 2015 la universidad nacional
informa que a mas tardar el dia viernes 26 de 2015 remitird la informacion
pertinente.
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Por lo anterior, este despacho solicita de manera respetuosa sea otorgado un
plazo para la entrega de la mencionada informaciéon al dia martes 30 de los
corrientes.

Andlisis de la respuesta: Con base en los argumentos y los anexos presentados
con la contestacion al Informe Preliminar y teniendo en cuenta que logré realizarse
el cruce de la informacion, la cual fue verificada en los expedientes y encontrando
que las relaciones que soportan el pago de las raciones, estan debidamente
soportadas, se concluye que efectivamente se realizaron acciones por parte de la
supervision, conducentes al cumplimiento del contrato en cumplimiento a la misién
de la entidad, por tal razén se excluye la presunta incidencia fiscal, reiterando la
observacion administrativa y disciplinaria como consecuencia de la evidente
desorganizacion de los documentos que hacen parte integral del contrato, la no
claridad de los mismos y las falencias encontradas por la interventoria de la
Universidad Nacional, situacion que pone de presente la falta a la normatividad
establecida para el tema de archivo de documentacién, segun lo establecido en la
Ley 594 de 2000, ley General de Archivo, asi como el no cumplimiento del literal e
y g, articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La incidencia disciplinaria se retira teniendo en cuenta que al evaluar la respuesta
de la entidad, se observa que no se caus6 dafio real y concreto a la administracion
publica, pues la conducta del funcionario no aparece en ninguna de las formas de
la culpa (dolo o Culpa grave).

De acuerdo con la respuesta dada por la administracion, se retira la presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, se configura el hallazgo administrativo el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.2 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 008 — 2014

Contratista JANIE AMANDA COLMENARES CALDERON

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

El Fondo de Desarrollo Local no acepta la observacion efectuada por la

Contraloria Local, teniendo en cuenta que por una parte, la Administracién Sl
atendié completamente el requerimiento efectuado por ese ente de control, incluso
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atendio la visita administrativa en la cual se ahondo en cada uno de los temas que
requeria.

De otra parte, respecto a la organizacion documental del expediente, se informo a
ese ente de control que por un error humano involuntario, no se encontraba en el
mismo la copia del documento de designacion de apoyo de supervision a la
profesional Yuli Lopez. No obstante, se informé y entreg6 copia fisica del mismo
en la respuesta al requerimiento mediante rad. 20151000145861, suceso que
ocurre ya que en el documento se designaba la supervision para varios contratos,
por lo que fue archivado en los otros expedientes. Respecto, de los informes de
actividades se sefialé con anterioridad a ese ente de control, que hubo un error
involuntario del informe del mes de julio de 2014, se archivlé incorrectamente,
situacién que se subsand archivandolo en el expediente. En lo que respecta al
informe del mes de noviembre de 2014, se informd que la contratista solo hasta el
mes de abril de 2015 present6 su informe con los soportes del caso, y su pago se
tramitd en el mes de mayo de 2015. Es entonces, que este informe se encontraba
en la oficina de presupuesto y por esa razén no se encontraba archivado en el
expediente, en el momento de la auditoria.

Asi las cosas, es de sefialar que se prestaron por parte de la Administracion Local
todos los medios e insumos para conocer del contrato objeto de auditoria, y se
adelantara adecuadamente la auditoria.

En relacion a la observacién que hace la contraloria, respecto de actividades
ejecutadas por la contratista, durante un periodo de tiempo en los que ese ente de
control sefiala que la contratista se encontraba incapacitada por 10 dias, me
permito efectuar las siguientes precisiones:

Primero, la contratista Janie Colmenares da a conocer a la Alcaldia Local solo
hasta el 08 de mayo de 2014 mediante radicado 2014-102-007255-2 de la
situaciéon médica por la cual fue intervenida quirirgicamente dos meses antes, es
decir, en el mes de marzo de la misma vigencia. Mediante dicha comunicacion,
anexa la historia clinica en la que se hace descripcion del evento meédico,
documento con fecha del 15 de marzo de 2014. Este documento hace parte del
expediente contractual a folio 148. Se solicita entonces, que se tenga en cuenta el
mismo para la desestimacion de la observacion realizada.

Asi mismo, es de sefialar que la naturaleza del contrato se rige por el derecho civil
y no por el laboral, por tanto, si la contratista bien pudiera sentirse dispuesta a la
realizacion de actividades durante un periodo de tiempo en el que contard con
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incapacidad médica, es una situacion que es de su propia responsabilidad, uno, el
ejecutar actividades y dos, reportar la situacion a la entidad, es decir, la carga de
la prueba recae en ella, mas aun cuando no informé en las fechas previstas que
se encontraba incapacitada, para lo cual ella estd en la libertad de ejecutar
actividades en cumplimiento de su contrato, siendo asi, que ella informa de su
incapacidad hasta el mes de mayo, lo que presuntamente dejaria ver que se
encontraba en las capacidades fisicas y mentales para participar de las
actividades que ese ente de control cuestiona.

Segundo, en cumplimiento del manual de supervision e interventoria establecido
por la Secretaria de Gobierno, se dio la finalidad de supervisién esperada en este
contrato, que consiste en vigilar y asegurar gue el objeto del contrato o convenio
se cumpla a cabalidad, adoptando las medidas necesarias para ello, con el Unico
propésito de generar un aprendizaje continuo a nivel institucional que permita
mejorar la concepcion de los contratos y el disefio de los servicios que se
encuentran en cabeza de la Entidad. Asi las cosas, esta administracion no
transgredio las normas que enmarcan la labor de supervision, por cuanto no se
incumplié ninguno de los protocolos que establece dicho manual, ni tampoco lo
estipulado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, ni tampoco los numerales 1, 2,
5y 10 de la Ley 734 de 2002. (Subrayado fuera de texto)

Tercero, para velar por la ejecucion de este contrato se design6é un apoyo a la
supervision, quién dentro de sus actividades directas con el equipo, dio fe del
cumplimiento de tales actividades por la contratista en el periodo cuestionado, lo
que se presume es verdadero y es la misma contratista quién con su firma en las
actas de actividades, confirma su ejecucion. Asi las cosas, es que mediante
certificacién del 01 de abril de 2014, se certifica el cumplimiento de las actividades
pactadas en el contrato, advirtiéndose que el ordenador del gasto, presume como
verdaderos los soportes entregados y asi mismo el aval que emite el apoyo a la
supervision.

Cuarto, teniendo en cuenta que en la visita fiscal que realizé ese ente de control el
15 de mayo de 2015, se solicito se explicaran las razones de tal situacion, para lo
gue se manifestd por parte del ultimo apoyo a la supervision del contrato, que se
buscaria mas informacion al respecto, para lo cual se solicitd a la contratista
explicacion del caso, quién informé verbalmente que la cirugia le fue practicada el
sabado 15 de marzo de 2014 y que ella asisti6 a las actividades que reporté en su
informe de actividades, por cuanto fisica y mentalmente se encontré dispuesta
para hacerlo; adicionalmente, envio mediante e-mail copia de la incapacidad
emitida por la entidad que adelanto el proceso médico, en donde se sefala que: “
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se da incapacidad de diez dias a partir de la fecha” , documento fechado el 15 de
marzo de 2014, y del cual se entreg6 copia a ese ente de control y se presenta el
pantallazo a continuacion:

:
+'¢% | CLINICA ol Koy
’ . CIRUGIA MAXILOFACIAL
198, [IZKA i
FeMANDA COLMENARES CALDFRON

Marzo 15 de 2014
Nombre:

R/se da incapacidad de 10 (DIEZ) dias
a partir de la fecha por postoperatorio
de ANTROSTOMIA MEDIA
TURBINOPLASTIA ENDCSCTOPICA

& Carty,

CIRy 4 Baleern <.
CARLOS BALCERO ~ OT0Rsn sfharice 70
CC 79289147 e A pphs
RM 12169/88 GO0

Por lo anterior, podria evidenciarse que presuntamente la contratista ejecutd
actividades en el marco de su contrato, sin alteracion de ninguna indole.

Quinto, en conclusién la Administracion confirma que no ha transgredido el deber
de supervision contractual que le asigna la ley, como tampoco el incumplimiento
de los protocolos establecidos por la Secretaria de Gobierno, a su vez, se confirma
que se dio el cumplimiento del objeto contractual, razones que permiten evidenciar
gue no hubo transgresién de las normas por parte del Alcalde Local, por tanto no
hay delitos disciplinarios, ni penales que puedan configurarse a raiz de esta
situacion.

Por ultimo, la competencia de comprobar la veracidad de los documentos, no es
esta asignada a esta entidad dentro de sus funciones, es entonces, que Si ese
ente de control considera que la contratista presuntamente podria haber faltado a
la verdad, no es una situacion que implique responsabilidad alguna del Fondo de
Desarrollo Local, quién soporta su defensa, en los documentos aportados y en la
correcta supervision que se hizo del contrato.
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En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal realizada,
por cuanto no existe mérito alguno para su configuracion, teniendo en cuenta los
argumentos antes sefalados.

Andlisis de la respuesta: De acuerdo con en las explicaciones y documentos
presentados en la respuesta al Informe Preliminar y teniendo en cuenta que estos
son validos para el Organo de control, se retira la presunta observacion
Disciplinaria y Penal.

No obstante se configura hallazgo de tipo Administrativo, por las razones
descritas en el mismo informe y no desvirtuadas en la respuesta del a
administracion.

3.3 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 013 DE 2014
Contratista RAUL ALEXANDER FRANCO ALVARES
OBSERVACION ADMINISTRATIVA

De acuerdo con su observacion en la asignacion a la supervision para efectos del
séptimo pago, nos permitimos anexar copia del radicado No 2014-102-001533-3
de fecha 12 de Agosto de 2014 mediante el cual se designa como supervision de
apoyo a la profesional Yuli Marcela Lépez Cifuentes de algunos contratos, entre
ellos el del sefior Raul Alexander Franco Alvares CPS 013 DE 2014. (Anexo 5
Folios).

Respecto de la ejecuciéon y pago de los dias 1, 2 y 3 de Octubre la administracion
en reiteradas ocasiones de manera telefonica se ha comunicado con el contratista,
requiriéndole el informe de actividades de esos tres dias para efectos del
respectivo pago, a lo cual, el contratista ha manifestado que se acercara a las
instalaciones de esta Alcaldia para gestionar su paz y salvo.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria realizada, por
cuanto no existe mérito alguno para su configuracion, teniendo en cuenta los
argumentos antes sefalados.

Analisis de la respuesta: Una vez valorada la respuesta, se determina descartar
la presunta observacion disciplinaria y se mantiene la de caracter administrativo,
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como hallazgo, toda vez que los expedientes deben contener los folios requeridos
para la contratacion.

3.4 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 017 DE 2014
Contratista SANDRA MILENA GARCIA CASTILLO
OBSERVACION ADMINISTRATIVA

El Plan de Desarrollo Local de Engativa incorpora el Programa Distrital Territorios
de vida y Paz con Prevencion del Delito, programa que para el caso de la
Localidad de Engativd se encuentra conformado por 3 metas especificas que le
apuestan a:

“Vincular 6.000 personas en acciones de promocion de espacios para
cumplimiento voluntario de normas de convivencia, incluyendo un programa de
construccion de ciudadania, principios y valores, derechos y deberes para los
jévenes de la localidad.”

“Vincular 6.000 personas en acciones de re-significacion de espacios publicos
(incluyendo otras medidas de prevencioén y reaccion ante el delito en Engativa).”

“Vincular 2.400 Jévenes en procesos de prevencion de consumo de sustancias
Psicoactivas.”

Es necesario mencionar que la informacién solicitada en lo concerniente al
contrato del asunto, hace referencia a la vinculacion de 6.000 personas las cuales
hacen parte de las metas establecidas en el mencionado Plan, el cual prevee el
cumplimiento de la cifra para todo el cuatrienio. Es asi como la ejecucion del
contrato celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y la contratista
Sandra Milena Garcia, corresponde a la vigencia 2013. Contrato en el cual se
establecen las obligaciones especificas de coadyuvar en la implementacion de
todas las acciones y actividades del Proyecto 1228-2013, y en todos sus
componentes, asi como en la construccién y el disefio de las estrategias de
divulgacion y sensibilizacion de minimo 1.500 personas, entre otras.
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Por lo anterior, queremos aclarar que el Fondo de Desarrollo Local en la intencion
de materializar el Plan de Desarrollo, formulo el Proyecto 1228 a partir del cual se
realiz6 la celebracion de una serie de contratos que permitieran garantizar el
cumplimiento de las metas anteriormente referidas; por tal motivo, se anexan los
listados de asistencia correspondientes al cumplimiento de las metas del equipo
que integro el Proyecto 1228 en la Vigencia 2013. (Se anexa en CD listados de
asistencia e informe final del trabajo realizado).

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa realizada, por cuanto no existe mérito alguno para su
configuracion, teniendo en cuenta los argumentos antes sefialados.

Andlisis de la respuesta: Apreciada y analizada la respuesta, se determina
configurar hallazgo administrativo dado que la informacién contentiva en el
expediente no es clara y suficiente.

3.5 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 018 DE 2014
Contratista DIEGO FERNANDO BOCANEGRA SACRISTAN
OBSERVACION ADMINISTRATIVA

De acuerdo con la observacion realizada sobre el documento que acredite al
contratista como estudiante de la Universidad de la Salle, me permito informarles
que a folio 84 del expediente contractual aparece archivada la carta donde el
sefior Diego Bocanegra allega el certificado respectivo. Asi mismo, se evidencia a
folio 85 del expediente contractual la certificacion expedida por la oficina de
admisiones y registro de la Universidad de la Salle, donde consta que el
contratista curso y aprob6 todas las asignaturas correspondientes al plan de
estudios del programa de Sistemas de Informaciéon y Documentacion con una
duracion de 10 semestres.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria realizada, por
cuanto no existe mérito alguno para su configuracion, teniendo en cuenta los
argumentos antes sefalados.

Andlisis de la respuesta: Realizada la evaluacion de la respuesta, se determina
declinar la presunta observacion con incidencia disciplinaria y se configura
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hallazgo administrativo por cuanto el expediente no cuenta con los soportes
explicitos en las normas de contratacidén y archivo para el caso de los contratos.

3.6 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 021 DE 2014

Contratista ADRIANA PATRICIA BARRIOS

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

En relacibn con la observacion de la Tarjeta Profesional de la contratista,
evidentemente la misma reposa en la carpeta del expediente contractual de
prestacion de servicios No. 011 de 2013 a folio 55 y de acuerdo a lo establecido
en el decreto 019 de 2012 y la politica de 0 papel, fue un documento que reposaba
en otro expediente de la entidad. No obstante de acuerdo a su solicitud, ya se
integro la misma a la carpeta contractual.

En lo concerniente con la designacion de apoyo a la supervision, me permito
aclarar que esta designacion es facultativo para el ordenador del gasto, dado que
dicha responsabilidad siempre estara a cargo del mismo, para el caso en mencién
el Alcalde Local de Engativa ejercié directamente la supervision del contrato, para
lo cual no fue necesario emitir un acto o un documento de designacion de apoyo a
la supervision.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa realizada, por cuanto no existe mérito alguno para su
configuracion, teniendo en cuenta los argumentos antes sefialados.

Andlisis de la respuesta: Valorada la respuesta, se determina aceptar la
solicitud de la administracion.

3.7 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 022 DE 2014
Contratista JOSE ALBERTO HIGUERA ALFONSO
OBSERVACION ADMINISTRATIVA

Si bien es cierto al reverso del folio 34 se evidencia un error involuntario de
transcripcion por parte de la Administraciébn al no existir coherencia con lo
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establecido en la perspectiva comercial, este Despacho aclara que el perfil si esta
solicitado en los estudios previos y en la perspectiva comercial en mencién, asi
como en la solicitud y expedicion del NO HAY, documentos que contemplan la
carrera de Derecho y las demas carreras mencionadas en el informe.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa realizada, por cuanto no existe mérito alguno para su
configuracion, teniendo en cuenta los argumentos antes sefialados.

Andlisis de la respuesta: Valorada la respuesta, este ente de control no acepta
los argumentos presentados y se configura hallazgo de tipo administrativo.

3.8 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 032 DE 2014
Contratista DIANA MILENA OVIEDO DELGADO
OBSERVACION ADMINISTRATIVA

De acuerdo con su observacion en la asignacion a la supervision, nos permitimos
informar a ese ente de control, que si existen las asignaciones de apoyo a la
supervision respectivas, generandose un radicado memorando con diferentes
contratos de apoyo a supervisar y por error se ha dejado archivado anicamente en
un solo proceso contractual. A la fecha, se encuentra subsanada esta falla. Por
tanto, anexamos copia del radicado No 2014-102-001437-3 de fecha 24 de Julio
de 2014 mediante el cual se designa como supervision de apoyo a la profesional
Ana Isabel Hortla Salcedo de algunos contratos, entre ellos el de la sefiora Diana
Milena Oviedo Delgado CPS 032 DE 2014. (Anexo 2 Folios).

Con radicado 2014-102-001533-3 de fecha 12 de Agosto de 2014 mediante el cual
se designa como supervisibn de apoyo a la profesional Yuli Marcela Lopez
Cifuentes de algunos contratos, entre ellos el de la sefiora Diana Milena Oviedo
Delgado CPS 032 DE 2014. (Anexo 5 Folios).

Por ultimo con radicado No 2014-102-001640-3 de fecha 02 de Septiembre de
2014 mediante el cual se designa como supervision de apoyo a la profesional Ana
Isabel Hortla Salcedo de algunos contratos, entre ellos el de la sefiora Diana
Milena Oviedo Delgado CPS 032 DE 2014. (Anexo 4 Folios).
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En ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa realizada, por cuanto no existe mérito alguno para su
configuracion, teniendo en cuenta los argumentos antes sefialados.

Andlisis de la respuesta: Realizada la evaluacion de la respuesta, se determina
configurar hallazgo administrativo por cuanto en los expedientes deben archivarse
los documentos de un expediente contractual, o cual no se cumple en este caso.

3.9 CONTRATO DE SUMINISTRO 212 DE 2013
Contratista MODERLINE SAS
OBSERVACION ADMINISTRATIVA

En concordancia con las necesidades de las instalaciones de la alcaldia local de
Engativa, el FDLE formulo el proceso FDLE-LP-168-2013, con el objeto de mejorar
las condiciones de trabajo de los servidores publicos, lo cual repercute en la
optimizacién de la atencién a la comunidad.

A lo anterior, se desarrolld dentro del proceso el estudio de mercado con items
representativos y con los cuales se logra definir la idoneidad de los proponentes y
asi determinar qué contratista ejecutara el contrato 212 de 2013 que para el caso
es MODERLINE SAS.

El cuadro de items utilizado por el ente de control, es el publicado en el proceso
licitatorio 168 de 2013, el cual resultd en la seleccion y contratacion de
MODERLINE SAS, y con el que se comienza a trabajar definiendo lo necesario
para desarrollar las actividades y metodologias de la ejecucion.

Ya en la ejecucion y determinado el método de ejecucion con las actividades
descritas y optimizadas, se procede a dar respuesta a las necesidades que se
presentan adicionales con los items descritos: “items no previstos”, con los que se
logra el objetivo.

Para dar claridad y mejor entendimiento, se adjunta un cuadro de items y sus
cantidades, las cuales coinciden en su totalidad con lo recibido en almacén y
verificados los servicios que acompafian los suministros de los elementos
instalados y entregados por el contratista.
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El cuadro de items coincide ademas con el que acompafa las facturas emitidas
por el contratista y con las que se hace ingreso al sistema de almacén donde se
realiza la verificacion y correspondiente accion de activacion en inventario de
todos los elementos suministrados dentro del contrato 212 de 2013.

A lo anterior, esta administracion denota que los listados que evidencian los
elementos e items que se suministraron y ejecutaron son los que acompafian las
facturas 10592 de 15 de mayo de 2014 radicada con el No. 20141020077012 de
15 de mayo de 2014 y 11752 de 12 de diciembre de 2014 radicada con el No.
20141020199092 de 16 de diciembre de 2014, y que remite para consulta de lo
ejecutado e invertido en el proyecto, a las carpetas de archivo correspondientes al
contrato 212 de 2013 en los folios 1352 y 1360

Respecto con la solicitud de adicion y prorroga, plenamente se justifica ésta, en el
documento de Radicado ALE 2014102020013683 (Documento que reposa en
archivo, en las correspondientes carpetas del contrato), donde el Profesional de
Apoyo a la Supervision solicita su aprobacion; ademas menciona, que se hace
necesario trasladar y adecuar puestos de trabajo con elementos en condiciones de
operacion para y entidades externas (Aguas Bogot4, Transmilenio, Movilidad,
Universidad Pedagogica, Secretaria de Cultura, etc) que lograran en éstos, por
medio de referentes de estas entidades, en un puesto de trabajo por entidad, una
mejor interaccion entre las mismas, la comunidad y la Alcaldia Local de Engativa,
haciendo de las instalaciones de la alcaldia, un espacio integral de atencion,
facilitando a la ciudadania las gestiones sin un mayor traslado a otras zonas de la
ciudad.

En aras de dar mayor claridad, se adjunta copia de las facturas y sus soportes (23
folios), juego de planos tamafio 1 pliego con la informacion necesaria (5 folios) y
con la que se puede verificar con mayor claridad la localizacion de elementos y
cuadro descriptivo para un mayor entendimiento (9 folios).

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, el Fondo solicita se retire la
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria realizada,
por cuanto no existe mérito alguno para su configuracién, teniendo en cuenta los
argumentos antes sefalados.

Andlisis de la respuesta: Teniendo en cuenta que no se aportan las evidencias
necesarias para sustentar la solicitud del Sujeto de control, la Contraloria incluira
en el siguiente proceso auditor el presente contrato, con el fin de evaluar
debidamente las diferentes pruebas que se aporten al proceso auditor.
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4. OTRAS RESULTADOS

4.1. PLAN DE MEJORAMIENTO

En el entendido que el Plan de Mejoramiento es el documento que contiene el
conjunto de acciones que se compromete a implementar el sujeto de control, con
el propésito de subsanar o corregir situaciones en materia de gestion, de control
interno, de contratacion, contable y financiera y de resultados que se derivan de
las auditorias y de los estudios de economia y politica publica que adelanta la
Contraloria de Bogotd, D.C., producto de la vigilancia y control a la gestion fiscal.

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa — FDLE suscribi6 los siguientes Planes
de Mejoramiento asi:

CUADRO 2
PLAN DE MEJORAMIENTO
ACCIONES CORRECTIVAS AUDITADAS

NUMERO CLASE ANO |HALLAZGO|ACCIONES
1 REGULAR 2013 16 29
2 REGULAR 2014 11 11
3 ESPECIAL 2014 11 11
4 ESPECIAL 2014 4 4
42 55

FUENTE: ACTAS DE VISITA AMINISTRATIVA FISCAL NOS. 1, 2, 3 Y 4 ANO 2015

Por encontrarse abiertas los hallazgos y las acciones auditadas, este ente de
control, entro a verificar el grado de eficacia alcanzado por el Fondo de Desarrollo
Local de Engativa — FDLE en cumplimiento de las acciones, es decir, si
efectivamente se subsano la situacion detectada por este sujeto de Control; para
ello la Contraloria verificO mediante cuatro Actas de Visita Administrativas Fiscal
realizadas a la Coordinadora Administrativa y Financiera y al Referente de Calidad
por el FDLE, los registros documentales puestos a disposicién por el sujeto de
control como soporte de sus actuaciones adelantadas para tal fin, encontrdndose
gue son suficientes y cumplen con los objetivos de los compromisos adquiridos;
excepto en el Hallazgo Administrativo. 2.9.4 correspondiente a la Auditoria Regular
vigencia 2014, de acuerdo a la informacion del Analisis y Seguimiento de los
documentos soportados para este hallazgo, Las acciones solicitadas por la
contraloria han sido aplicadas parcialmente por el FDLE, Realizando la depuracion
de los registros contables de la cuenta 1705. Quedan pendientes, los siguientes
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contratos: Fernando Rodriguez, Consorcio Intercai, Patria S.A., Universidad
Nacional, Instituto Distrital de Proteccion Nifiez, Consorcio Metro Vias, Consorcio
Vias Movilidad Consorcio Tano, Universidad Francisco José, Consorcio Fondos
Bogota, Consorcio Ideal, Instituto Distrital Protecciéon Nifiez. En este orden de
ideas, se concluye que la entidad debe dar aplicacion al articulo 12 de la
Resolucién Reglamentaria 003 de 2014, esto es, proceder a retirar del Plan de
Mejoramiento las acciones que fueron objeto de revision y que se relacionaron en
el cuadro anterior.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Del seguimiento a los Planes de Mejoramiento a las auditorias regulares y
especiales PAD vigencias 2013-2014, se han obtenido los siguientes Beneficios
de Control Fiscal asi:

CUADRO 3
CUANTIFICACION BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No. HALLAZGO

BENEFICIO

2.5 Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $81.937.002.
Contrato Interadministrativo 137 de 2013 FDLE-
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

De acuerdo al acta de liquidacién queda un
saldo a favor del FDLE por valor de
$3.932.500.00

2.4 PRESUNTA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON IMPACTO
DISCIPLINARIO Y FISCAL POR $7.719.599
Convenio 139 de 2011.

De acuerdo al acta de liquidacién queda un
saldo a favor del FDLE por valor de
$5.525.000.00

2.7 Hallazgo Administrativo con impacto
disciplinario y fiscal por valor de $76848823
Convenio Interadministrativo 174 de 2011.

De acuerdo al acta de liquidacién queda un
saldo a favor del FDLE por valor de
$12.765.856.00

2.1.3 Hallazgo administrativo con impacto
disciplinario y fiscal por valor de $28834606
Convenio de asociacion 143 de 2011.

De acuerdo al acta de liquidacion qy queda un
saldo a favor del FDLE por valor de
$8.538.275.00
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2.9. Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por un valor de $8.897.174.
Convenio Interadministrativo de cooperacion No
155 de 2011 FDLE-UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA-INSTITUTO DE ESTUDIOS
URBANOS-IEU.

De acuerdo al acta de liquidacién queda un
saldo a favor del ejecutor por valor de
$18.382.591.00

2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$122.924.511. Convenio de asociacion 189 de
2012.

Mediante el acta de liquidacion el valor
liberado a favor del FDLE da un beneficio de
$27.393.178.00

2.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$1.749.660 CPS 069 de 2013.

Mediante el acta de liquidacién da un beneficio
de $340.00

2.2 Hallazgo administrativo con impacto
disciplinario y fiscal por valor de $67.223.545
Convenio de Asociacion 150 de 2011.

De acuerdo al acta de liquidacién g queda un
saldo a favor del contratista por valor de
$6.152.153.00

Contrato de Prestacién de Servicios N° 194 de
2013, valor del contrato $315.989.611.00

Se genera un beneficio de control fiscal por
valor $ 4.542.361.00 Se evidenci6 en el
informe final presentado por el Contratista, con
el radicado No. 2014102016064-2

TOTAL

OCHENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($87.232.254.00).

FUENTE: ACTA DE VISITA AMINISTRATIVA FISCAL No. 5 DEL 25 DE JUNIO DE 2015
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5. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES.

HALLAZGO CANTIDAD VAREIR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1 3.2 3.3
3.4 3.5 3.6
1.ADMINISTRATIVOS 9 37 38 39

2.DISCIPLINARIOS

3.PENALES

4.FISCALES
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